COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO SENAC/RN

Pregdo Presencial n°® 19/2016
Processo n® 192/2016

Objeto: Registro de Pregos para fornecimento de buffet e locagio de espaco, nos
municipios de Natal e Macaiba, para eventos institucionais do Departamento Regional
do Senac, conforme especificagdes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia

RECORRENTE: Alianga Recep¢des e Eventos Ltda. ME.
RECORRIDO: Comissdo Permanente de Licitagio do Senac/RN

De acordo com o Item 12.1 do referido Edital, “Da decisio que declarar o
licitante vencedor caberd recurso fundamentado, escrito, no prazo improrrogavel de
02 (dois) dias uteis, contados da data de disponibilizagio da decisio no site do Senac
ou da intimacio feita na prépria sessdo publica, nos casos de habilitagio ou inabilitacio
do licitante, julgamento das propostas, anulagio ou revogagio da licitacio, ficando as
demais participantes intimadas desde logo para apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comegario a correr do término do prazo do recorrente, sendo-

Ihes assegurada vista imediata dos autos”.
Ademais, o item 12.2 aduz que “Caberd a Comissido de Licitacio receber,
examinar e instruir os recursos interpostos contra suas decisdes e encaminha-los a

autoridade competente, para decisio final sobre os mesmos”.

O recurso foi apresentado no dia 31/10/2016 e, portanto, TEMPESTIVO.

Sobre as alegagdes da impugnante, a Comissdo Permanente de Licitagio do
Senac/RN pede vénia para, nas linhas seguintes, esclarecer sobre a natureza juridica
desta Entidade e a génese de suas contratagdes.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, os Servigos Sociais Autdnomos: “(...). Sao
entes paraestatais, de cooperagio com o Poder Publico, com administracio e
patrimdnio proéprios, revestindo a forma de instituigdes particulares convencionais &)
ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutérias. (...) Essas instituicdes,
embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administracio direta nem a indireta,
mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades
e servicos que lhes sdo atribuidos, por considerados de interesse especifico de
determinados beneficiarios.”’

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 346.
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Também, é importante assinalar que o Plendrio do Tribunai“de
Unido, por meio das Decisdes n® 907/1997 e n° 461/1998, consolidou a interpretacac
de que os Servigos Sociais Autdbnomos ndo estao sujeitos aos estritos procedimentos
da Lei n°® 8.666/1993 e sim aos seus regulamentos préprios, devidamente aprovados e
publicados.

Com essa decisio, o Conselho Nacionai do Senac editou a Resolucio n°
845/2006, alterada pela Resolugdo Senac n® 958/2012, destinada a disciplinar as
contratagbes de obras, servigos, compras e alienagdes do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial.

A licitagdo, no contexto do Senac, destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Instituigdo quando da contratagdo de servigos ou da adjudicagio de
bens. Para esse mister, o processo licitatorio sera processado e julgado em estrita
conformidade com ditames da Resolugao Senac n® 958/2012, e segundo o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

O Edital, consoante mandamento legal consagrado na jurisprudéncia e na
praxis normativa, & a propria lei interna do certame licitatério, obrigando-se a conter,
em seu corpo, as cldusulas e as condigdes que assegurardo a eficicia de todos os
principios regentes da matéria a que se propde. O Senac cuidou de estabelecer as
condigdes para a licitagdo ora suscitada.

O comando normativo do Instrumento Convocatério é inconteste. A sua
aplicagdo, todavia, esta circunscrita 4 exegese da Institui¢do através da Comissdo de
Licitagio. No contexto do certame licitatorio, é certo que o Edital faz lei entre as
partes, sendo aplicado, contudo, em conformidade com a norma que o criou e em
consonancia, de forma subsididria, com a legislagdo aplicavel a espécie.

Por oportuno, segue a analise do recurso.

Conforme previsto no Instrumento Convocatério, no dia e horario marcado,
a Comissdo deu inicio a sessdo de licitagdo do presente processo, abrindo-se a fase de
credenciamento. Credenciaram para o Lote 3 em questio as empresas Meiodia
Refei¢des Industriais Ltda. e Alianga Recepgdes e Eventos Ltda.

Quando da andlise dos documentos da empresa Alianga Recepgdes e
Eventos Ltda. ME, ora chamada apenas de Recorrente, a Comissdao constatou que a
empresa “deixou de apresentar o Alvard/Licenga de Funcionamento, tendo trazido
apenas boleto da taxa de licenga para localizagdo pago, juntamente com o cartio de

inscrigdo municipal do enderego anterior da empresa, estando em desacordo com o
item 9.1.4.2.3 do Edital”.
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Na ocasido, a empresa contestou e alegou que “ndao descumpriu o
9.1.4.2.3 do edital do certame, posto que este dispde, literalmente, que o documento a
ser apresentado é Licenga/Alvara de Funcionamento, o que compreende uma situagio
alternativa para o documento”.

E O que temos a relatar.

Em sintese, alegou a Recorrente que sua empresa atendeu as exigéncias do
item 9.1.4.2.3 do Edital ao apresentar o documento denominado — Cartio de Inscrigio
Municipal — CIM, expedido pela Secretaria Municipal de Tributagio, relativa a
renovagio da Taxa de Licenga para localizagdo para o ano de 2016, estando esta, ainda,
no nome anterior da Recorrente, que fez recente alteragio de sua razio social e seu
enderego, em |1/10/2016, conforme documentos de habilitagio.

Alegou também que Alvara é o mesmo que licenga e pode ser fornecido pela
prefeitura, permitindo a localizagdo e funcionamento de estabelecimentos comerciais,
industriais, agricolas, prestadores de servigos, bem como de sociedades, instituicdes e
associagdes de qualquer natureza vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas. E, que o
orgio competente s6 expede o documento citado mediante pagamento, o que
mantém o contribuinte -autorizado a continuar exercendo a atividade autorizada
inicialmente.

Alegou que o documento nio faz referéncia a necesséria expedigio de outro
documento para a manutengdo do seu funcionamento, o que demonstraria que a
decisio da Comissao deveria ser reformada. Por fim, pediu reconsideragio da decisio
para que fosse habilitada e declarada vencedora do certame.

Primeiramente, registre-se que a Recorrente, na Ata de julgamento da sessio,
afirmou que a leitura do item 9.1.4.2.3 do Edital gerou uma espécie de alternatividade.
Contudo, vejamos, acerca da comprovagio da qualificagio técnica, o que o Edital aduz
no mencionado item:

9.1.42.3 licenga/Alvard de funcionamento do estabelecimento
da licitante, atualizado, expedido pelo érgio competente no municipio de
sua jurisdicdo, corn 2 atividade compativel com o objeto da licitagio;

(Grifo nosso). ‘

Da leitura do texto acima, depreende-se que nio existe alternatividade na
redagao do item 9.1.4.2.3. Isso por que, os termos “Licenga” e “Alvara” utilizados sio
considerados sindnimos em qualquer dicionario da lingua portuguesa. Os citados
termos, na doutrina administrativista, sio conceituados como sendo uma espécie de
autorizagdo, ato administrativo que visa controlar a pritica de atividades de
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mediante normativa propria, como chamara os seus documentos de autorizagio.

Ndo obstante a Recorrente tenha alegado em sede de recurso que os
referidos documentos “Licenga” e “Alvard” sio os mesmos, é importante tecer
algumas consideragdes acerca disso:

Inicialmente, cabe-nos registrar que todo municipio possui seu Cédigo
Tributdrio, instrumento onde estdo definidos os tipos de Tributos (impostos, taxas,
contribuigdes) aos quais estdo sujeitos os seus municipes (pessoas fisicas e juridicas). A
concessao das Licengas/Alvaras de Funcionamento depende da observincia das normas
contidas nos Cédigos de Zoneamento Urbano e de Posturas Municipais, ou seja, é de
- responsabilidade das Prefeituras. O caso sob. andlise. estd sob a égide da Prefeitura

Municipal do Natal, Iugar onde se situa o estabelecnmento da Recorrente

Nessa perspectiva, a auéor"idade competenfe“::deile'analisar os fatos a luz da
Normativa Local. O Cédigo Tributario do Municipio de Natal aduz que:

Art. 97 - A Taxa de Licenca é devida pela atividade municipal de
vigilincia ou fiscalizagio do cumprimento da legislagio a que se
submete qualquer pessoa que se localize, instale ou exerca
atividade dentro do territdrio do Municipio.

(Grifos nossos)

Refletindo sobre isso, vemos que para a expedi¢do de Licenga pelo Municipio
é cobrada uma taxa. A Taxa de Licenga tem como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia conferido constitucionalmente ao ente municipal.

Atualmente, toda Taxa de Licenga de Localizagio é devida a partir da inscrigdo
no Cadastro Mobiliario de Contribuintes, sendo renovada anualmente, conforme
disposigao abaixo:

Art. 97. Omissis

[.] - ,
§ 5° - Ficam obrigados a se inscreverem no Cadastro Mobiliario de
Contribuintes - CAM todas as pessoas fisicas e juridicas
estabelecidas no territério do Municipio ainda que imunes ou
isentas a impostos ou tributos municipais
Art. 98 - O contribuinte da taxa é a pessoa fisica ou juridica sujeita ao
licenciamento prévio de que trata o § 1° do artigo anterior.
Art. 99 - A Taxa de Licenga é cobrada:
| - pela licenga para localizagio de estabelecimento de
pessoa fisica ou juridica prevista no inciso | do § 1° do artigo 97 &
razdo de duzentos e trinta e seis reais e quarenta e sete centavos (R$
236,47), mais de reais e setenta e nove centavos (R$ 0,79) por metro
quadrado (m2) que exceder a trezentos metros quadrados (300 m2)

por ano.

(Grifos nossos)
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®

Por ser uma autorizagdo de natureza precéria, apenas com a inscricio..
Cadastro Mobiliario de Contribuintes e o pagamento do valor correspondente a Taxa
de Licenga o particular fica apto a se instalar no local indicado na Licenga, ressalvadas
as atividades que exigem outras adequagdes — normas ambientais, normas sanitarias,
etc.

Contudo, para o regular funcionamento do estabelecimento, é necessério que
este possua Alvara de Funcionamento, sob pena de incorrer em multas administrativas
e até interrupgao da atividade do local. Esta autorizagdo é de carater complexo. Para o
Municipio de Natal, exige-se que o estabelecimento possua Alvara de Vistoria do
Corpo de Bombeiros e Alvara da Vigilancia Sanitdria, bem como Licenga Ambiental de

- Operagdo, quando a atividade assim exigir. Sallente-se que o Alvara de Funcionamento

pode ser. Provnsorlo"ou De |n|t|vo

Por fim, esta Comissdo aduz que a Administragdo, visando a seguranga da
contratagdo, decidiu exigir o Alvard de Funcionamento do estabelecimento da
Licitante, com fulcro nas normas administrativas municipais, nio tendo sido
apresentado pela Recorrente o referido documento. Inclusive, o comprovante de
pagamento da Taxa de Licenca de Localizagdo apresentado ndo fazia referéncia ao
novo enderego da Recorrente, como ela mesma afirma, mas ao endereco anterior.

Nesse sentido, a Comissdo entende acertada a decisdo que proferiu acerca da
inabilitacdo da Recorrente, posto que o Edital exigiu o Alvara de Funcionamento e nio
foi apresentado.

Apos justificativas e fundamentagdes apresentadas, a Comissio submete o
RECURSO interposto a Autoridade Superior, competente para julgamentos nesta
esfera, para que retifique ou ratifique o posicionamento adotado, solicitando que:

a) receba o recurso apresentado pela licitante Alianga Recepgdes e
 Eventos Ltda. ME, tendo em vista que a sua peca cumpriu todos os requisitos
de admissibilidade recursal; e,

b) no MERITO, nio acolha as razdes recursais da Recorrente, negando
Provimento ao respectivo Recurso Administrativo, mantendo a decisio da
Comissio.

Natal/RN, 04 de novembro de 2016.
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